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Wprowadzenie

Szescdziesigta pigta rocznica wejscia w zycie Konstytucji V Republiki Fran-
cuskiej z 1958 r. — najdtuzej obowigzujacej francuskiej ustawy zasadniczej —
stata sie okazjg do debat takze wsrdd polskich badaczy prawa konstytucyj-
nego'. Podejmujac refleksje nad ustrojem panstwa warto bowiem odnosic¢
sie nie tylko do wiasnej tradycji, ale takze do innych modeli ustrojowych, do
zasad i dorobku doktryny miedzynarodowej oraz europejskiej kultury prawne;j.
Francja — dzieki liczbie i r6znorodnosci swoich doswiadczen - stanowi swoiste
laboratorium polityczno-ustrojowe?, wprowadzajace i wyprébowujace nowe
konstrukcje ustrojowe, do ktorych czesto nawigzywali tworcy kolejnych sys-
temows3. Polska doktryna i praktyka prawnicza chetnie siegata do francuskich
doswiadczen. Niniejszy tekst przypomina idee, ktére na przestrzeni ponad
dwustu lat — od drugiej potowy XVIIl w. do czaséw nam wspétczesnych — wpty-
waty na ksztatt ustrojowy panstwa polskiego w drodze recypowania, nego-
wania czy przejmowania w zmienionym ksztatcie rozmaitych rozwigzan insty-
tucjonalnych. Odwotanie do tradycji sktonito do spojrzenia na te zaleznosci
nie tylko przez pryzmat konkretnych regulacji, ale takze faktéw historycznych
determinujacych okreslone decyzje konstytucyjnoprawne.

Na przetomie wiekow XVIII i XIX

Voltaire, Diderot, Rousseau, Sieyes czy Montesquieu naleza do kanonu naj-
znamienitszych przedstawicieli epoki O$wiecenia, ktorych idee wptynety na
poglady reformatoréw panstwa w Polsce drugiej potowy XVIIl w. Jak zauwaza

T Tekst stanowi rozwinieta wersje wystapienia podczas konferencji naukowej pt. ,Pan-
stwo, prawo i naréd. Czy V Republika jest wcigz atutem Francji?” zorganizowanej przez
Centrum Polsko-Francuskiej Mysli Prawniczej Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz Euro-
pejskie Centrum Badan Ustrojowych Uniwersytetu tédzkiego 28 wrzesnia 2023 r., czyli
doktadnie w dniu 65. rocznicy referendum, w ktérym naréd francuski zatwierdzit Kon-
stytucje V Republiki.

2 M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna Francji (1789-1958), thum.
A. Jamréz, Biatystok 1996, s. 27; E. Gdulewicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa
2000, s. 5-6; Ch. Bigaut méwi o ,laboratoire des expériences constitutionnelle” (laborato-
rium doswiadczen konstytucyjnych’, Le réformisme constitutionnel en France (1789-2000),
Paris 2000, s. 21; P. Mbongo uzywa okreslenia: ,exception constitutionnelle francaise”
(francuska wyjatkowos¢ konstytucyjna) La Ve République. Une bréve histoire intelectuelle,
«Politeia» 2009, nr 16, s. 177; podobnie J.L. Pezant, De la mise en oeuvre des Constitutions:
l'exception francaise, [w:] Mélanges en 'honneur de Jean Gicquel. Constitutions et pouvoir,
Paris 2008, s. 409.

3 K. Kubuj, Zmiana Konstytucji V Republiki Francuskiej. Przedmiot, tryb, kontrola, Warszawa
2018, s. 54.
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Adhemar Esmein, nigdy wczesniej spekulacje literacko-filozoficzne nie oddzia-
tywaly tak poteznie na prawodawstwo i dzieje ludzkosci4. Ograniczajac sie do
dwéch nazwisk warto wspomnie¢, ze Jean Jacques Rousseau (1712-1778)
w fundamentalnym dziele Umowa spofeczna przyjat zatozenie réwnosci ludzi
i posiadania przez nich niezbywalnych praw, ktérych ograniczenie na rzecz
panstwa nie pozbawia - jako zorganizowanego ludu - suwerennej wiadzy pan-
stwowej. Innym ustrojowym osiaggnieciem epoki byta nauka o rozdziale wtadz
Charles'a Louisa de Montesquieu (1689-1755), wyrazona w dziele O duchu praw
z 1748 r,, za ktdra - cytujac Esmeina — Europa i Ameryka ptaca dan dziekczynna>.

Znaczacy dla sprawy polskiej, cho¢ w warstwie czysto teoretycznej, okazat
sie zbidr przemyslen Jeana Jacques’a Rousseau wyrazony w Uwagach nad rzg-
dem polskim®. Warto odnotowa¢, ze Rousseau nigdy w Polsce nie byt, bazowat
na opiniach jednego ze stronnictw, co sprawito, ze w przegladzie polskich
instytucji politycznych zalecat raczej drobne korekty niz wielkie reformy, czy-
nigc Uwagi oryginalnym dzietem z obszaru teorii politycznej’. Dostrzegat jed-
nak warto$¢ narodu polskiego, pochwalat odpornos¢ na agresje i patriotyczny
zapat, apoteozowat Polaka, ktéry nigdy nie stanie sie Rosjaninem, Polaka, ktéry
nosi swoja ojczyzne w sercu — nastepne dwa stulecia historii Europy miaty
potwierdzi¢ te prorocza wizje. Zupetnie odmienng, bo prorosyjska i antypolska

4 A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2013, reprint wydania z 1921 r,, s. 203. Autor
wspomina jednak, ze pojecia przez nich wypracowane zapozyczali od myslicieli two-
rzacych w XVII i XVII w. w réznych krajach europejskich ,Szkote prawa natury i prawa
narodéw”.

5 A.Esmein, Prawo konstytucyjne..., s. 355. Warto przy tym zauwazy¢, ze jakkolwiek teoria
podziatu wtadz wigzana jest z osobg Monteskiusza, rozréznianie rozmaitych atrybugji
zwierzchnictwa i przypisywanie ich réznym wtadzom znane byto wczesniej twdrcom
szkoty prawa natury. Np. J. Locke, wychwalajac prawo angielskie ,common law” i kryty-
kujac francuski absolutyzm, ukazat koniecznos¢ podziatu wtadzy na trzy sektory. Tylko
trzeci — wtadza konfederacyjna — rézni sie od tréjpodziatu Monteskiusza.

6 Uwagi nad rzqdem polskim, ttum. M. Starzewski, Krakow 1924, https://kpbc.umk.pl/dli-
bra/publication/36083/edition/47300/content?format_id=2 (21.12.2023). Do napisania
uwag sktonit Rousseau hrabia Michat Wielhorski, przedstawiciel konfederacji barskiej.
Oficjalnie proszac o wskazéwki co do reform ustroju Polski, Wielhorski pozyskiwat
poparcie intelektualistéw dla konfederacji, zdobywat ich sympatie oraz inspirowat
rézne teksty. W latach 1770-1772 powstaty Uwagi Rousseau oraz Rzqd i prawa Polski
Mably’ego, ale zadnego z tych dziet nie opublikowano w tym okresie. Uwagi wydano
w 1775 roku po francusku (w Londynie). Rousseau bazowat na Wielhorskim, co wska-
zywato na jego zaangazowanie po jednej ze stron i akademicki dystans.

7 Rousseau nie zalecit nawet likwidacji liberum veto, chociaz zbyt czeste egzekwowanie
wymogu jednomysinosci uwazat za ,barbarzynskie” i przekonywat, ze naduzywanie
tego instrumentu powinno by¢ zagrozone kara. Chociaz w Umowie spofecznej przyznat
~prawodawcy” niezwykle silng pozycje, zareagowat dosy¢ powsciagliwie, kiedy Wielhor-
ski zaproponowat mu taka role w odniesieniu do Polski. Zarekomendowat, aby zmian
dokonywac,z niezwyktym umiarem’, poniewaz prawo musi rzadzi¢,,sercami obywateli".
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koncepcje w kontekscie Europy Wschodniej zbudowat Voltaire, wierny mocar-
stwowym zapedom carycy Katarzynys®.

W obliczu reformatorskich zmagan, 3 maja 1791 r. uchwalono w Warszawie
Ustawe rzadowa - pierwsza w Europie, a druga po amerykanskiej nowoczesna
konstytucje, ktéra w polskiej tradycji figuruje jako Konstytucja 3 maja®. | cho-
ciaz znalazta sie w niej cze$¢ postulatéw, jakie Rousseau zawart w Uwagach
o rzqdzie polskim, trudno jest rozstrzygna¢, jak duzy wptyw na tres¢ Ustawy
rzadowej miaty zawarte w nich ustalenia. Bez watpienia jednak nawigzano
w niej do dorobku Rosusseau i jego Umowy spofecznej przyjmujac nowocze-
sne rozumienie ,narodu”. Nie byt to juz tylko tradycyjny ,naréd szlechecki’, ale
wszyscy mieszkancy panstwa, niezaleznie od zakresu spraw przystugujacych
poszczegdlnym stanom. Narodowi gwarantowano wtadze stanowienia praw,
wybierania urzednikéw do magistratur, czy kontrole nad wszelkimi dziataniami
administracji. Od Monteskiusza zaczerpnieto koncepcje ,rzadu umiarkowa-
nego” oraz tréjpodziatu wiadz:

Jtrzy wladze rzad narodu Polskiego sktada¢ powinny [...] to jest wtadza prawodawcza
w stanach zgromadzonych, wtadza najwyzsza wykonawcza w krélu i Strazy i wiadza
sgdownicza"10,

8 L. Wolff, Wynalezienie Europy Wschodniej. Mapa cywilizacji w dobie oswiecenia, Krakéw
2020, zob. tenze, Polska wedtug Rousseau, https://histmag.org/Polska-wedlug-Rous-
seau-21535 (21.12.2023); R. Wotoszynski, Polska w opiniach Francuzéw XVIII w. Rulhiére
i jego wspdtczesni, Warszawa 1964.

9 P.Wiazek zauwaza, ze jeszcze przed uchwaleniem konstytucji w Warszawie pojawity sie
w Europie akty prawne uznawane przez niektérych badaczy za pierwsze w dziejach
konstytucje. Polemiki i spér o to, gdzie i kiedy powstata pierwsza w dziejach Europy —
czy $wiata - konstytucja, uzasadnia zréznicowaniem pojmowania i definiowania tego
terminu, jak réwniez kryteridéw, jakim sprosta¢ winien akt prawny, by zosta¢ uznanym
za konstytucyjny. Autor wskazuje ponadto, ze obie konstytucje (zaréwno polska, jak
i francuska) nie tworza zamknietego, jednostkowego i jednorodnego stanu prawnego.
Uzupetniaja je (lub — jak chca niektérzy badacze - stanowia ich immanentng, integralng
czesc) inne jeszcze akty normatywne (tzw. ustawy okotokonstytucyjne); zob. W. Urusz-
czak, Ustawy okotokonstytucyjne Sejmu Wielkiego z 1791 i 1792 roku, «Krakowskie Studia
z Historii Parstwa i Prawa» 2013, nr 6 (3), s. 247-258. W przypadku Ustawy Rzadowej
s to przede wszystkim: Prawo o sejmikach z 24 marca 1791 r., VL, s. 233-240; Prawo
o miastach krélewskich z 18 kwietnia 1791 r., VL, s. 215-219, oraz prawo pt. Sejm kon-
stytucyjny extraordynaryjny z 28 maja 1791 r., VL, s. 241-243. Wszystkie te trzy ustawy
zostaty wprost wymienione w konstytucji majowej. Uznaje sie, ze w szerokim ujeciu
byto ich facznie 24. W przypadku francuskiej ustawy konstytucyjnej za integralng jej
czes¢ sktadowg uznano Deklaracje Praw Cztowieka i Obywatela z 26 sierpnia z 1789 r.
(stanowigca do dzi$ czes¢ francuskiego bloku konstytucyjnosci — KK). Zob. Dwie pierwsze
nowozZytne, europejskie konstytucje: podobieristwa i réznice, «<Opolskie Studia Administra-
cyjno-Prawne» 2020, vol. 18, issue 3, s. 132i n.

10 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 53. P. Wigzek, podkredla,
ze polski i francuski akty konstytucyjne z 1791 r. stanowity jurydyczna emanacje filozofii
europejskiego oswiecenia, cho¢ czerpaly z niej w réznym stopniu i z rézng intensyw-
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Jak istotna role wydarzenia rewolucyjnej Francji odegraty w ksztattowaniu
ducha reformatorow, swiadczy hotd kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego
wyrazony w liscie do francuskiego Zgromadzenia Narodowego:

,Daliscie swiatu wspanialy przyktad i ten przyktad jest juz nasladowany [...]. Ojczyzna
moja oswiecona waszemi uchwatami, silna waszem do$wiadczeniem zaszczycita sie
(przywtaszczyta sobie) tytutem wolnosci, bez zaznajomienia sie z jej dziecinctwem;
tak to przez dokonanie waszego szczescia zapoczatkowaliscie szczescie nasze [...]"11.

To przestanie ostatniego polskiego monarchy, pokazuje zjawisko dla Polski
szczegblne. W wyjatkowych okolicznosciach spoteczno-politycznych, na krétko
przed definitywnym zniknieciem Krélestwa Polskiego z politycznej mapy
$wiata, powiew wolnosci przywiat z rewolucyjnej Frangji i zostat zaszczepiony
na polskim gruncie. Sto trzydziesci lat pozniej, przy okazji prac nad Konsty-
tucja z 1921 r., Wiadystaw Wos$ - niejako ku przestrodze - tak komentowat
wydarzenia z 1791 r.

Wzieto rzecz gotowg, ktéra wyrosta i na innym gruncie, i zinnego podtoza, i w innych
warunkach, i zastosowano do wrecz innego organizmu, ktéry u siebie tej konstytucji,
jako swego wyktadnika nie wytonit, ale chciat do importowanego wykfadnika obcego
narodu polski organizm narodowo-panstwowy dogigc. [...] Polska, bez przejécia béléw
rodzenia konstytucji, przywtaszczyta sobie to dziecie, chcac je uwazac za takie, ktd-
reby byto z krwi i kosci narodu polskiego, podczas gdy ono byto z krwi i kosci narodu
panstwa francuskiego, a wiec dla panstwa francuskiego w pierwszym rzedzie dosto-
sowane, jako narodu tego wyktadnik”12.

Po upadku Pierwszej Rzeczypospolitej nadzieje na odrodzenie panstwowosci
przyszty wraz ze zwyciestwami Napoleona, w ktérym widziano meza opatrzno-
sciowego. Wojny z panstwami okupujacymi polskie ziemie przywrécity bowiem
sprawe polska na arene miedzynarodowa, a to miato niebagatelne znaczenie'3.

noscia. Mysl polityczna wieku $wiatet uksztattowana zostata na trzech fundamentalnych
ideach: praw naturalnych jednostki (z aksjomatycznym ujeciem ich niewzruszalnosci),
teorii umowy spotecznej i zwierzchnictwa narodu, ktory jest zrédtem wtadzy oraz sys-
temu podziatu wtadz, zapewniajgcego praworzadnosé. Zwraca uwage, ze koncepcje te
taczono najczesciej z trzema wielkimi myslicielami epoki, z Johnem Lockiem, Janem
Jakubem Rousseau oraz Karolem Ludwikiem Monteskiuszem. Tamze, s. 137.

1 Cyt. za W. Wtoch, O duchu konstytucji, [w:] Ankieta o konstytucji z 17 marca 1921, reprint
Warszawa 2014, s. 45. Zob. takze M. Kruk, Le parlement dans la tradition constitutionnelle
polonaise, [w:] LEtat et le droit d'est en ouest. Mélanges offerts au professeur Michel Lesage,
Paryz 2006, s. 201.

12 W. Wtoch, O duchu konstytudji..., s. 45.

3 Na mocy traktatéw miedzynarodowych (francusko-rosyjskiego z 7 lipca i francusko-
-pruskiego z 9 lipca 1807 r.) z wiekszosci ziem polskich zagarnietych podczas rozbio-
row przez Prusy utworzono Ksiestwo Warszawskie, nowe panstwo bedace faktyczna
kontynuacjg dawnej Rzeczypospolitej w obrebie znacznie zmniejszonego terytorium.
Ksiestwo Warszawskie byto panstwem o ograniczonej suwerennosci i uzaleznionym
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W dniu 19 lipca w Dreznie Napoleon podyktowat zasady konstytucji, ktére zostaty
nastepnie opracowane i uporzadkowane. Oryginat tekstu konstytucji (sporza-
dzony na pergaminie) pod nazwa Statut Constitutionnel du Duché de Varsovie
zostat podpisany przez Napoleona 22 lipca 1807 r., do niego nalezato prawo jej
zmiany i rewizji. Akt ten miat by¢ zgodny ,z spokojnoscig panstw osciennych’, co
uniemozliwito przywrdcenie mocy obowiagzujacej Ustawy Rzadowej z 1791 r.14
Zasady konstytucji z 22 lipca 1807 r. wywodzity sie gtéwnie z konstytucji francu-
skiej VIIl roku (1799), a w znacznie mniejszym stopniu z konstytucji roku X (1802)
i XIl (1804). Ustawa zasadnicza Ksiestwa Warszawskiego stanowita zarazem jedna
z licznych konstytucji napoleonskich, zawierajacych obok charakterystycznych
podobienstw, réwniez znaczne odmiennosci w stosunku do tych aktéw. Napo-
leon wprowadzit do Ksiestwa Warszawskiego wiele nowoczesnych instytugji
i urzadzen francuskich. Jednakze forma i zakres tych narzuconych rozwigzan
wywotywaty opor znacznej czesci spoteczenstwa polskiego. Odnosito sie to do
modelu panstwa charakteryzujacego sie centralizacjg i hierarchicznym podpo-
rzagdkowaniem jednoosobowych organéw panujgcemu. Napoleon uwzglednit
jedynie w ograniczonym zakresie postulaty strony polskiej w dziedzinach nie
majacych zasadniczego znaczenia dla napoleoniskiego modelu panstwa (ustrdj
parlamentarny). W tym zakresie utrzymana zostata ciggtos¢ polskich instytugji
panstwowych, zachowano wiele instytucji stanowo-feudalnychs.

Okres miedzywojenny

Po pierwszej wojnie $wiatowej i odzyskaniu niepodlegtosci Polska staneta
przed trudnym zadaniem zorganizowania od nowa swojej panstwowosci.
Prace konstytucyjne rozpoczeto bardzo szybko, a inspiracji szukano takze
w obcych modelach ustrojowych, sposréd ktorych doswiadczenia Il Republiki
Fracuskiej zdominowaty ostateczne rozstrzygniecia'®. taczac parlamentaryzm

politycznie od Wielkiego Cesarstwa. Jego utworzenie stanowito czesciowe przekresle-
nie traktatéw rozbiorowych. Jak pisat M. Handelsman ,Na widownie miedzynarodowg
powrdcita sprawa polska, wysunieta wtasnym orezem. Kraj ujarzmiony znéw nawiazat
tradycje facznosci i wspotpracy twoérczej z kulturg zachodu. Blysto, choc¢by na chwile,
promienne $wiatfo nadziei, a w duszy narodu odrodzita sie wiara, ze «jeszcze nie zgi-
neta», ktérg zy¢ miat przez caty wiek XIX". Cyt. za Ksiega Pamigtkowa Obchodu Napole-
oriskiego w Polsce, Puttusk 2001 (reprint wydania z 1921 r.), s. 38.

4 M. Kallas, Ustréj konstytucyjny Ksiestwa Warszawskiego, «Przeglad Sejmowy» 2007, nr 5,
s. 14-15. Tenze, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i gtéwne
instytucje w zwiqzku z normami szczegétowymi i praktykg, Torun 1970.

15 Tamze, s. 16.

16 Warto zauwazyc¢, ze spory wokodt ksztattu ustrojowo-politycznego trwaty ponad dwa
lata, debata konstytucyjna byfa dtuga i ozywiona, Scieraty sie rézne, czesto zupetnie
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z republikanskim ustrojem panstwa twércy Konstytucji z 17 marca 1921 r. wzo-
rowali sie na francuskich ustawach konstytucyjnych z 1875 r.'7 Francja jawita
sie bowiem, pomimo czesto zmienianych gabinetéw, jako panstwo stabilne,
o0 sprezyscie dziatajacej administracji. Posiadata stosunkowo rozbudowany sys-
tem praw i swobdéd obywatelskich, dajacy szerokim kregom ludnosci prawo
wyrazania opinii w wyborach, a ponadto w prasie, czy za posrednictwem réz-
nego rodzaju organizacji politycznych i spotecznych. Rozwigzania francuskie
stanowity przyktad na tyle demokratyczny, by mozna byto za nimi agitowad
masy, a zarazem na tyle zgodny z interesami sfer posiadajacych, by zyskac ich
poparcie’s,

Nawigzanie w Konstytucji z 1921 r. do wzorcéw i tradycji Il Republiki
zaznaczyto sie zwilaszcza w okresleniu relacji miedzy trzema wtadzami z cha-
rakterystyczng przewaga parlamentu wybieranego w wyborach powszech-
nych; w braku odpowiedzialnosci politycznej gtowy panstwa oraz szczegol-
nej pozycji rzadu odpowiedzialnego przed parlamentem za akty wtasne oraz
prezydenta'’. Wynikiem tej recepcji byto uczynienie z prezydentury instytucji
ograniczonej whaciwie do funkgji reprezentacyjnej20, stabos¢ rzadu i jego cze-

odmienne koncepcje ustrojowe. S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 roku,
Warszawa 1977. Jak podsumowat A. Ajnenkiel, odbyto sie 106 posiedzery Komisji Konsty-
tucyjnej; debata konstytucyjna w Sejmie zajeta 38 posiedzen plenarnych. Sprawy ustroju
panstwa stanowity przedmiot wielkiej liczby zebran poselskich, wiecow i demonstracji.
Poswiecono im ogromng ilos¢ artykutdéw w prasie, publikacji, odczytéw, kazan. Autor
zaryzykowat twierdzenie, ze byta to pierwsza w dziejach naszego panstwa i narodu tak
masowa publiczna debata dotyczaca podstawowych kwestii politycznych i spotecznych
(A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., s. 174). Gtosy zwolennikéw i przeciwnikéw recypowa-
nia francuskich rozwigzan przedstawia K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamos¢ Konstytucji
V Republiki Francuskiej, Krakdw 2013, s. 318-321.

17 Ustroj lll Republiki okreslaty trzy ustawy konstytucyjne z 1875 r.: z 24 lutego ,O Senacie’,
z 25 lutego , O organizacji wtadz publicznych”i z 16 lipca ,O stosunkach miedzy orga-
nami wiadz publicznych”.

8 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., s. 167.

19 Trzeba przy tym nadmienic¢, ze podobienstwo rozwigzan ustrojowych nie przektadato
sie na forme ani tres¢ polskiej ustawy zasadnicze;j.

20 Obydwie konstytucje przewidywaty powszechne wybory na urzad prezydenta i sied-
mioletnig dtugos¢ jego mandatu. Réznice zaznaczyty sie w tym, ze prezydent Francji
byt jednoczesnie szefem rzadu (konstytucja nie przewidywata funkcji premiera, ktérego
pozycja uksztattowata sie w drodze praktyki). Prezydent Francji posiadat prawo inicja-
tywy ustawodawczej, czego nie przewidziata dla prezydenta Konstytucja z 1921 r., ani
prawa weta. Prawo rozwigzania parlamentu w Polsce byto tak ograniczone, ze w prak-
tyce niemozliwe. S. Estreicher uznat za niebezpieczng w skutkach przejetg z Francji,
a rozwinieta jeszcze dalej daznos¢ do zepchniecia glowy panstwa na stanowisko tytu-
larnego i stomianego reprezentanta panstwa, pozbawionego czynnika mogacego —
w razie potrzeby - stawac¢ w obronie ogdlnej idei panstwowej. S. Estreicher, Przewod-
nia mysl konstytucji polskiej w poréwnaniu do konstytucji obcych, [w:] Nasza konstytucja,
Warszawa 2021, reprint z 1922 r., s. 208.
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ste zmiany, dominujaca pozycja Sejmu wybieranego na piec lat wobec faktycz-
nej niemoznosci wczesniejszego rozwigzania go.

Wydaje sie jednak, ze w éwczesnych realiach politycznych i spotecznych
recypowanie francuskich wzorcédw byto optymalnym rozwigzaniem. Nie
zabrakto jednak gtoséw krytycznych, zarzucajacych nadmierne, a nawet bez-
refleksyjne przywiazanie do francuskiej republiki parlamantarnej. Stanistaw
Estreicher zwracat uwage na rézne w obu panstwach stosunki kulturalne, naro-
dowe i polityczne. Twierdzit, ze twércy polskiej konstytucji, zamiast ztagodzi¢
i dostosowac do warunkéw polskich typ parlamentu, starali sie wyciagnac
z idei supremacji parlamentarnej jeszcze dalej idace wnioski i uksztattowac te
idee jeszcze skrajniej niz we Frang;ji2'.

Oderwanie od polskiej rzeczywistosci politycznej miato z pewnoscia istotny
wptyw na nietrwatos¢ systemu w praktyce jego funkcjonowania. Konstytucja
marcowa z 1921 r. i Konstytucja Ill Republiki z 1875 r. podzielaty te same war-
tosci i w efekcie poniosty podobny los. Odwotywaty sie do zasad demokracji
parlamentarnej i jednoczesnie byty zrédtem niestabilnosci rezimu i kryzyséw
ministerialnych. W Polsce doprowadzito to do zamachu stanu w maju 1926 r.
i znaczacej rewizji konstytucji z jej antyparlamentarnymi i antydemokratycz-
nymi tendencjami22.

Kolejna polska ustawa zasadnicza okresu miedzywojennego, z 23 kwiet-
nia 1935 r,, osadzona byta na odmiennej aksjologii, z dominujaca rolg gtowy
panstwa i zminimalizowang rolg parlamentu. Analiza rozwigzan w niej zawar-
tych nasuwa uderzajace skojarzenie z Konstytucja V Republiki z 4 pazdziernika
1958 roku. Mogtoby sie nawet wydawa¢, ze mamy do czynienia z recypowa-
niem pewnych wzorcéw, ale w odwrotnym kierunku23. Pomimo iz rodzi to
pytanie o wptyw polskiej doktryny konstytucyjnej na koncepcje Charles’a de
Gaulle’a, inicjatora i twércy V Republiki, pierwszego jej prezydenta, co suge-
rowataby chronologia uchwalenia tych konstytucji, trudno znalez¢ w zrédtach
potwierdzenie tej tezy24.

21 S, Estreicher, Przewodnia mysl konstytucji polskiej..., s. 206; W. Komarnicki stwierdzit
nawet, ze system polityczny Konstytucji marcowej doprowadzit do absolutyzmu par-
lamentarnego lub sejmowego. O zmianie Konstytucji polskiej, Wilno 1927, s. 6; tenze,
Ustrdj paristwowy Polski wspdtfczesnej. Geneza i system, Krakéw 2006, reprint z 1937 r.,
s. 61; K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamosc..., s. 319-320.

22 W. Skrzydto, Le probléme de la réception des principes constitutionnelles: expériences de
la France et de la Pologne au XXe siécle, [w:] L’Etat et le droit d'est en ouest..., s. 295-296;
tenze, Problem recepcji zasad ustrojowych na przyktadzie Francji i Polski miedzywojennej,
[w:] E. Gdulewicz (red.), Wiestaw Skrzydto o ustroju politycznym Francji. Prace wybrane,
Lublin 2009, s. 125-130.

23 W. Skrzydto, Problem recepdji..., s. 132.

24 K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamos¢..., s. 323-324. Ujazdowski zauwaza ponadto, iz
mozna identyfikowac wiele podobienstw miedzy Pitsudskim a de Gaulleem, m.in. man-
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Podobienstwa, jakie zachodza pomiedzy dwoma tekstami sa bardzo

wymowne. Wiestaw Skrzydto sprowadzit je do trzech zasadniczych kwestii:

1)
2)

3)

zblizonych warunkéw, w jakich powstaty, tacznie z watpliwosciami w spra-
wie trybu ich uchwalenia?3;

podobnych zrédet ideowych, odzwierciedlonych m.in. w analogicznej sys-
tematyce tresci,

podobienstw w zakresie konkretnych rozwigzan instytucjonalnych26.
Najbardziej uderzajaca zbiezno$¢ wyraza sie w odejsciu od systemu par-

lamentarnego i silnej konstytucyjnej roli egzekutywy, a zwtaszcza prezydenta
z istotnymi uprawnieniami, wsréd ktérych prym wiedzie prawo do zapew-
nienia — poprzez swoj arbitraz — regularnego funkcjonowania wtadz publicz-
nych i ciggtosci Republiki oraz do stania na strazy zgodnosci z Konstytucja?’.
Zasadg pozostata réowniez odpowiedzialnos¢ parlamentu za stanowienie

25

26

27

dat polityczny oparty na zastudze historycznej, doswiadczenie wojskowe i nieche¢
do partii politycznych. Jednak de Gaulle zostawit Francji dobre instytucje, podczas
gdy Pitsudski zgodzit sie na uchwalenie konstytucji napisanej w logice wykluczajacej
zmiane wtadzy w ramach wolnych wyboréw. Co nie mniej istotne, de Gaulle podjat
odpowiedzialno$¢ jako prezydent i doceniat wartos¢ rzadzenia w ramach instytucji.
Tamze, s. 335-336; tenze, Prezydent musi dziata¢, «<Rzeczpospolita» 5.10.2018, https://
www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art1710941-ujazdowski-prezydent-musi-dzialac
(21.12.2023).

Na ostatnim etapie prac, 23 marca 1935 r., w gtosowaniu nad poprawkami Senatu w Sej-
mie zastosowano regulacje obowiazujacej jeszcze konstytucji marcowej odnoszacg sie
do ustaw zwyktych (art. 35), a nie tryb przewidziany dla zmiany konstytucji (art. 125),
zgodnie z ktérym akceptacja poprawek Senatu oznaczajaca przyjecie nowej konsty-
tucji powinna nastapi¢ wiekszoscig 2/3 gtoséw. Jesli chodzi o Konstytucje z 1958 r.
watpliwosci dotyczyly sposobu, w jaki uchylono przepisy wtasciwe dla trybu zmiany
Konstytucji z 1946 r., by wprowadzi¢ rozwigzania upowazniajace rzad do przygotowania
projektu konstytucji i poddania go pod referendum. J. Zakrzewska, Tryb przygotowania
i uchwalenia Konstytucji V Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r., [w:] A. Gwizdz
(red.), Tryb przygotowania i uchwalania konstytucji w wybranych krajach europejskich,
Warszawa 1990.

Szczegdtowo zob. W. Skrzydto, Le probleme de la réception..., s. 296-299; tenze, Problem
recepdji..., s. 133-135.

Jak zauwaza W. Skrzydto (France et Pologne..., s. 298), podobierstwa uregulowan Kon-
stytucji z 1935 r. oraz z 1958 r. — nawet jesli przypadkowe — sg znaczace. Konstytu-
cja z 1935 r. wskazywalta, iz Prezydent stoi na czele Paristwa Rzeczypospolitej; na nim
spoczywa odpowiedzialno$¢ wobec Boga i historii za losy Panstwa. Jego obowigzkiem
naczelnym jest troska o dobro Panistwa, gotowos¢ obronng i stanowisko wsrdéd narodéw
$wiata. W jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wiadza panstwowa (art. 2).
Prezydent harmonizuje dziatania naczelnych organéw panstwowych (art. 11). Konsty-
tucja z 1958 r. stanowi, ze Prezydent Republiki czuwa nad przestrzeganiem Konsty-
tucji. Zapewnia przez swoj arbitraz wtasciwe funkcjonowanie wtadz publicznych, jak
réwniez ciggtos¢ panstwa. Jest on gwarantem niepodlegtosci narodowej, integralnosci
terytorium oraz przestrzegania traktatow (art. 5; w pierwotnej wersji przepis konczyt sie
sformutowaniem ,przestrzegania umoéw Wspdlnoty oraz traktatow”).
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prawa, ale obie konstytucje przewidziaty akty normatywne z moca ustawy,
ktére z natury rzeczy musiaty mie¢ charakter wtorny lub dodatkowy. Konstytu-
cja z 1935 r. wprowadzita monopol na dekrety w niektérych sprawach, odbie-
rajac je tym samym parlamentowi. Konstytucja z 1958 r. poszta dalej, definiujac
zakres prawa w sposob restrykcyjny i pozostawiajac caty obszar dziatalnosci
normatywnej wtadzy wykonawczej2s.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze Konstytucja V Republiki utrzymata rozwiaza-
nia w ramach tradycji republikanskiej i dogmatu suwerennosci narodu jako
podstawy ustroju opartego na demokracji parlamentarnej oraz poszanowa-
niu wolnosci i praw jednostki. Konstytucja z 1935 r. stawiata za cel zerwanie
z liberalng wizjg panstwa i praw jednostki. Sprzyjata powstaniu autorytarnego
rezimu wolnego od kontroli nie tylko ze strony parlamentu, ale takze opinii
publicznej?s.

Od transformacji ustrojowej do Konstytucji z 1997 r.

Konstytucja V Republiki nie pozostata bez echa w pdzniejszym czasie,
zwlaszcza w okresie transformacji ustrojowej i budowy panstwowosci w duchu
demokratycznych wartosci39, cho¢ nie zawsze odwotanie do jej zasad wigzato
sie z ich akceptacja3'.

Jak zauwaza Maria Kruk, konstytucje te widziano z dwu perspektyw. Pierw-
sza wyznaczato polskie przywigzanie do parlamentaryzmu w duchu Ill Repu-
bliki, kultywowanego po6zniej w Polsce w ramach Konstytucji z 1921 r. i zako-

28 E. Gdulewicz, Parlament a rzqd w V Republice Francuskiej. Sfera ustawodawcza, Lublin
1990.

29 E. Gdulewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 roku (wspotaut. A. Gwizdz,
Z. Witkowski), [w:] M. Kallas, Konstytucje Polski. Studium monograficzne z dziejéw pol-
skiego konstytucjonalizmu, t. Il, Warszawa 1990. Konstytucja kwietniowa lokowata
zaufanie wylacznie w prezydenturze i przez to eliminowata mozliwos¢ elastycznego
zastosowania regulacji, gdyby pojawita sie wiekszos¢ rzadowa przeciwna poglagdom
prezydenta. Nie byfla przygotowana na charakterystyczne dla V Republiki cohabitation
i powstanie rzadu parlamentarnego przeciwnego stanowisku prezydenta ze wzmocnio-
nym w tej sytuacji premierem. K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamos¢..., s. 131.

30 K. Complak, Arguments de la Constitution frangaise de 1958 a I’Assemblée constituante
polonaise, [w:] B. Mathieu (red.), 1958-2008 Cinquantieme anniversaire de la Constitution
frangaise, Paris 2008, s. 657.

31 M. Granat i K. Kaleta nazwali Konstytucje 1958 r. fenomenem europejskiego konstytu-
cjonalizmu. Idee, jakie legty u jej podstaw, cho¢ odpowiadajace na wyzwania polityczne
konkretnego miejsca i czasu, majg uniwersalny charakter. A rozwigzania przyjete w jej
przepisach stanowity pewne novum w dziejach konstytucjonalizmu i nie przeszty bez
echa poza granicami Francji. M. Granat, K. Kaleta, Fenomen Konstytucji V Republiki Fran-
cuskiej, «<Przeglad Sejmowy» 2008, nr 6, s. 9.
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rzenionego w polskiej tradycji parlamentaryzmu. W duzym skrécie oznacza
to wywyzszong pozycje parlamentu jako organu przedstawicielskiego, repre-
zentujacego niemal niepodzielnie i posiadajacego, ze wszystkimi niezbed-
nymi atrybutami, suwerena. Z tego punktu widzenia konstytucja francuska
z 1958 r. zostata przyjeta z zastrzezeniami, poniewaz zrywata z kanonem tej
szczegoblnej pozycji parlamentu, nadajagc mu swoistg preponderancje w syste-
mie podziatu wtadz. Co prawda system V Republiki spotkat sie z ostra krytyka
w okresie PRL, kiedy to Konstytucja RP przyznata Sejmowi pozycje naczelnego
organu w systemie wtadzy panstwowej — oczywiscie wedtug zasad, ktére nie
zostaty wprowadzone w zycie. Zasady te pozwalaty jednak éwczesnej doktry-
nie odwotywac sie do pewnej demokratycznej wartosci, a nawet jg idealizo-
wa¢, zwlaszcza ze w warunkach PRL racjonalizacja parlamentaryzmu nie byta
konieczna. By¢ moze miato to tez znaczenie pdzniej, w okresie transformacji,
w obronie pozycji Sejmu w momencie wprowadzania zasady podziatu wiadz
i odwotywaniu sie w procesie tworzenia nowej konstytucji do ogdlnej idei par-
lamentarnego systemu rzadoéw konstytucji marcowej, a w szczegdlnosci do
rezerwy wobec zbyt silnej egzekutywy32,

Drugim spojrzeniem na francuska konstytucje V Republiki, o ktérym moéwi
Maria Kruk, jest jej racjonalizm. Zaréwno w klasycznym znaczeniu terminu
sracjonalizacja parlamentaryzmu’, jak i w bardziej ogélnym znaczeniu warun-
kéw dla bardziej skutecznej i efektywnej wtadzy wykonawczej, mniej zaleznej
od politycznych ,kapryséw” rozproszonej struktury partyjnej w parlamencie.
Autorka ocenia, ze perspektywa ta budzita pewng zazdros¢, zwtaszcza gdy
w okresie transformacji ujawnity sie w Polsce wszystkie negatywne cechy par-
lamentaryzmu opartego na zatomizowanym politycznie sktadzie Sejmu. Liczne
wypowiedzi politykéw, choé¢ nie zawsze naukowo udokumentowane, wska-
zywaty wéwczas na mozliwos¢ powrotu do wzorcéw V Republiki. Echa tego
mozna odnalez¢ w ustawie konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. (tzw. Mata
konstytucja)33. Nawigzanie do Konstytucji z 1958 r. oznaczato przyjecie rozwia-
zan demokratycznych, zweryfikowanych przez praktyke V Republiki, co miato
gwarantowac stabilnos¢ wtadzy wykonawczej i jej skutecznos¢. Wptyw francu-
skich rozwigzan uwidocznit sie wiec przede wszystkim w instytucji prezydenta
i przyjeciu zasady powszechnych i bezposrednich wyboréw na ten urzad.

32 M. Kruk, V czy VI Republika? Rozwazania wstepne o kierunku zmian konstytucji francuskiej
i ich znaczeniu dla doktryny polskiej, «Przeglad Sejmowy» 2008, nr 6, s. 181. Polska mysl
polityczna optowata za naprawa systemu parlamentarnego, co przewazato w dokumen-
tach opozycji demokratycznej. Do wyjatkéw nalezat Ruch Mtodej Polski, ktéry widzac
potrzebe projektowania ustroju niepodlegtej Polski jako syntezy sity panstwa i wolnosci,
odwotywat sie do gaullistowskich koncepcji ustrojowych. K.M. Ujazdowski, Geneza i toz-
samosc..., s. 338.

33 M. Kruk, V czy VI Republika?..., s. 181-182; M. Kallas, Mata konstytucja, Warszawa 1993.
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Prezydent zostat okreslony najwyzszym przedstawicielem panstwa, ktéremu
powierzono ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw zagranicznych,
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa oraz
prawo podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych obronnosci panstwa.

Od tej koncepcji prezydentury odeszli twércy obowiazujacej obecnie Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r. Prezydentura w mysl logiki systemu V Republiki
(za czym optowat m.in. Lech Watesa) nie byta mozliwa ze wzgledu na pol-
ski system partyjny — rozdrobniony, z trudem tworzacy niestabilne koalicje,
niegwarantujacy prezydentom wiasnego silnego zaplecza partyjnego. Poza
tym, doswiadczenia sprzed Konstytucji zwigzane zwtaszcza ze sposobem spra-
wowania wtadzy przez Lecha Watese rodzity obawy, ze konkurencja kompe-
tencyjna w obrebie egzekutywy moze wywotywad konflikty miedzy rzadem
i prezydentem, a w efekcie ostabia¢ egzekutywe jako catos¢34.

Cho¢ prezydent wybierany jest w Polsce w wyborach powszechnych, jego
rola rézni sie zasadniczo od roli prezydenta we Francji. Mimo silnej legityma-
¢ji i licznych uprawnien organizacyjnych, inicjatywnych i ,blokujacych” (jak
prawo weta ustawodawczego, czy skargi do Trybunatu Konstytucyjnego),
trudno uzna¢ pozycje Prezydenta za dominujaca w relacjach z Sejmem i Rada
Ministréw. W praktyce znaczenie jego aktywnosci polityczno-legislacyjnej
zalezy czesto od czysto politycznych relacji miedzy osoba sprawujaca urzad
prezydenta a kierownictwem politycznym partii tworzacych w danym momen-
cie rzad. Polityczna identyfikacja prezydenta z wiekszoscig parlamentarng
i rzadem wzmacnia komplementarnos¢ tych osrodkéw wiadzy. Ich opozycja
sprzyja konkurencyjnosci. Mimo to, na gruncie polskich rozwigzan, w sytuagji
rozbieznych opcji politycznych pomiedzy rzadem a prezydentem, nie da sie
tych relacji poréwnac do tak bardzo charakterystycznej we Francji koabitacji3®.
Prezydent czesciej siega po mechanizmy pozwalajagce mu odgrywac role arbi-
tra na scenie politycznej, ale jego kompetencje, w poréwnaniu do kompetencji
prezydenta Francji sa znacznie ograniczone3®.

34 M. Kruk, Przyczynek do rozwazar o inspiracjach Konstytucji RP z 1997 r., [w:] C. Mik (red.),
Konstytucja. Prawo i praktyka. Wybdr studidw. Ksiega jubileuszowa Marii Kruk, Warszawa
2019, s. 63 (pierwotnie: «Panstwo i Prawo» 2002, z. 12, s. 3 i n.). Tejze zob. takze, Some
Remarks about the Conception of Executive Power in the 1997 Polish Constitution, «Con-
temporary Central & East European Law» nr 1-4/2000-1-4/2001, s. 53.

35 t. Jakubiak, Koabitacja w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, Krakéw 2010.

36 Pozycje gtowy panstwa we Francji charakteryzuje przewodniczenie posiedzeniom rzadu,
przyjmowanie aktéw rzadowych en conseil des ministres, dysponowanie szeregiem pre-
rogatyw, czy nieograniczone prawo do rozwigzania parlamentu. Szerzej E. Poptawska,
Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki, Warszawa 1995. Na marginesie
warto odnotowad, jak zauwaza J. Szymanek, ze francuski punkt widzenia prezydentury
proponuje bodajze najbardziej dojrzatg postac arbitrazu gtowy panstwa, wktadajac ja
jednoczesnie w republikanskie ramy, ktére staty sie punktem odniesienia dla zdecy-
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Konkluzje

Oddziatywanie francuskiego konstytucjonalizmu na polski porzadek
prawny jest wcigz obecne w badaniach i analizach doktryny prawa konsty-
tucyjnego. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze liczne teksty odnosity sie
do specyfiki francuskiego systemu rzaddéw, instytucji prezydenta, okreséw
koabitacji, roli partii politycznych, demokracji przedstawicielskiej versus bez-
posredniej, izb parlamentu, sadownictwa, Rady Stanu, czy Rady Konstytucyj-
nej. Nie mniej wazne byty opracowania na temat praw i wolnosci, zaréwno
w ujeciu historycznych, dostrzegajace wage i znaczenie wcigz obowigzuja-
cej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., jak w perspektywie ich
ewolucji znaczonej czasem i zmiennymi okolicznosciami. Do istotnych nalezy
zaliczy¢ badania zwigzane z rozwojem prawa miedzynarodowego i integracji
europejskiej. Wskazana problematyka cieszy sie ciagglym zainteresowaniem
takze z tego wzgledu, ze aktualna sytuacja w Europie przynosi nowe doswiad-
czenia, z jakimi musi mierzy¢ sie panstwo na forum miedzynarodowym, nauka
dokonuje za$ ich krytycznej oceny3”.

Niekiedy z zazdroscig patrzymy na elastycznos¢ zmian, jakie zachodza
we francuskiej konstytucji, pomimo sztywnych i trudnych co do zasady regut
jej nowelizowania. Cho¢ praktyka ta bywa czasem we Francji krytykowanas3s,
przynosi rezultaty, na ktére w Polsce brakuje wystarczajgcej determinacji, jak

dowanej wiekszosci panstw naszego kontynentu. Arbitraz polityczny gtowy paristwa,
Warszawa 2009, s. 23.

37 Polska literatura prawnicza poswiecona francuskiemu konstytucjonalizmowi jest bardzo
bogata, totez przytoczenie jej wykracza poza ramy artykutu; cze$¢ opracowan zostato
wymienionych w tekscie. Wybdr polskiej bibliografii dotyczacej ustroju politycznego
Francji zostat zamieszczony w ksigzce pod red. J. Szymanka, Ustréj polityczny Francji
wspdtczesnej, Warszawa 2013. Wciaz pojawiaja sie w czasopismach nowe artykuty, roz-
dziaty w pracach zbiorowych oraz pozycje ksiazkowe, jak np.: £. Jakubiaka, Francuska
druga izba na tle przeksztatceri parlamentarnego systemu rzqdoéw (od Il do V Republiki), Kra-
kéw 2016; K. Kubuj, Zmiana Konstytucji V Republiki Francuskiej. Przedmiot. Tryb. Kontrola,
Warszawa 2018; L. Jamroza, Ewolucja konstytucjonalizmu francuskiego (1789-1958). Rola
republikariskiej tradycji konstytucyjnej, Biatystok 2019; M. Krzeminskiego, Premier w Repu-
blice Francuskiej. Geneza — ramy prawne — praktyka, Warszawa 2019; R. Puchty, Rada Stanu
jako organ sqdowej ochrony konstytucji we Francji, Warszawa 2019; K.M. Ujazdowskiego,
De Gaulle the Restorer of the Republic, Sopot 2021.

38 Konstytucja z 1958 r. podlegata licznym zmianom formalnym (trzy razy w latach 60. i dwu-
krotnie w latach 70. XX w., dziewietnascie razy w okresie 1992-2008) oraz modyfikacji
tresci w drodze wyktadni, zwiaszcza Rady Konstytucyjnej. W doktrynie prawa francu-
skiego praktyka czestych formalnych nowelizacji tekstu zwana jest ,rewizjonizmem
konstytucyjnym”. Krytycy méwia o banalizacji zmiany, inflacji nowelizacji, bulimii konsty-
tucyjnej, zagrozeniu dla stabilnosci, postepujacej desakralizacji konstytucji itp. K. Kubuj,
Zmiana Konstytucji V Republiki Francuskiej..., s. 295-296.
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choc¢by w przypadku regulacji dotyczacych cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, czyli tzw. rozdziatu europejskiego.

Na pytanie, dlaczego Francja i V Republika sg stale w kregu zainteresowan
polskich badaczy, mozna odpowiedzie¢, ze wcigz poszukujemy optymalnych
rozwigzan ustrojowych. Czerpiemy z obcych wzoréw i obcych doswiadczen,
by ulepsza¢ rodzime rozwigzania, wskazywac trafne kierunki, ale takze ana-
lizowacd te, ktore mierzg sie z krytyka. We wspotczesnych demokracjach stan
panstwa wymaga ciagtej refleksji. Wymaga tez trwatosci i rownowagi miedzy
stabilnoscig paktu konstytucyjnego a jego zdolnoscia do ewolucji. Dyskusje te
maja wymiar uniwersalny.
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